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LEI N.° 1.753/2022
(DE 01 DE JULHO DE 2022)

“Dispbe sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Dourado, para o ano
de 2023, e da outras providéncias.”

GINO JOSE TORREZAN, Prefeito
Municipal de Dourado, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais, faz saber, que a Céamara
Municipal de Vereadores aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2023,
compreendendo:

| - As orientacdes gerais de elaboracéo e execugao;
Il - As prioridades e metas operacionais;

Il - As metas de resultado fiscal, em consonancia com uma trajetoria sustentavel para a
divida municipal;

IV - As alteragdes na legislagdo tributaria municipal;

V - As disposicdes relativas a despesa com pessoal;

VI - Outras determinagdes de gestéo financeira;

VII - As disposicdes gerais.

Paragrafo Gnico — Integram a presente Lei os anexos de metas e de riscos fiscais, bem

como o de prioridades operacionais, além de outros demonstrativos exigidos pelo direito
financeiro.

CAPIiTULO Il -
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORCAMENTO

Secdo | - Das Diretrizes Gerais
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Art. 2° - A proposta orcamentaria relativa ao exercicio de 2023, abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, bem como de suas autarquias, fundacdes, empresas dependentes,
além dos investimentos das empresas municipais autbnomas do Tesouro Municipal, nisso
observado os seguintes objetivos:

I - Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclus&o social;
Il - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

Il - Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial & populagéo economicamente
vulneravel;

IV - Prestar assisténcia a crianca e ao adolescente;

V - Promover o desenvolvimento econémico do Municipio;

VI - Melhorar a infraestrutura urbana;

VII - Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e superior;

VIII - Reestruturar os servicos administrativos;

Art. 3° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) sera elaborado conforme as diretrizes
fixadas nesta Lei e as normas da Constituicdo, Lei Organica do Municipio, Lei Federal n°
4.320, de 1964 e Lei Complementar n°® 101, de 2000.

§1° - A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
| - o orgamento fiscal;

Il - o orcamento de investimento das empresas municipais néo dependentes do Tesouro
Central,

Il - o orcamento da seguridade social.

§2° - O orgamento fiscal e o da seguridade social discriminardo a receita em adendo proprio,
conforme o Anexo |, da Portaria Interministerial n® 163, de 2001.

§3° - O orgamento fiscal e o da seguridade social serdo desdobrados até o elemento de
despesa, tal qual determina o artigo 15, da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Secédo ll

Das Diretrizes Especificas

Art. 4° - A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2023 obedecera as
seguintes disposigdes:

| - Cada programa detalhara as necessarias acgdes, identificadas, com valores e metas
fisicas, sob a forma de Atividade, Projeto ou Operacgéo Especial;
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Il - Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as sobreditas acdes de governo
apresentaréo igual codigo, independentemente da unidade orcamentaria a que se vinculem;

Il - A distribuicdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de custos e a
avaliacéo dos resultados programaticos;

IV - A estimativa da receita considerara a arrecadacdo dos trés ultimos exercicios, as
modificacdes na legislagéo tributaria, bem como a perspectiva de evolugdo do Produto
Interno Bruto (PIB) e da taxa inflacionaria para o biénio 2022/2023;

V - As receitas e despesas serdo orgadas a precos de julho de 2022;

VI - Novos projetos serdo dotados se orgamentariamente supridos os que estdo em
andamento no exercicio de 2022 e desde que atendidos os gastos de conservagéo do
patriménio publico.

Art. 5° - As unidades orcamentarias da Administragcdo direta e as entidades da
Administracdo indireta encaminhardo ao Departamento de Finangas e Orgamento da
Prefeitura suas propostas parciais até 30 de junho de 2022.

Art. 6° - A Camara Municipal encaminhara & Prefeitura sua proposta orcamentaria até 29 de
julho de 2022.

Art. 7° - A Lei Orgamentaria Anual conterd reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, ndo inferior aoc montante equivalente a
0,5% da receita corrente liquida previstas para 0 mesmo exercicio.

Paragrafo Unico — Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingente e outros riscos eventos fiscais imprevistos, obtencao
de resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais
créditos adicionais suplementares (Art. 5, lll, “b” da LRF).

Art. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado, a realizar por Decreto, no decorrer do exercicio
de 2023, a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagcé&o para outra ou de um 6érgéo para outro, até o limite de 20% (vinte por cento)
do total das receitas previstas, nos termos do que dispde o art. 167, inciso VI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 9° - Fica o Poder Executivo autorizado, a realizar por Decreto, no decorrer do exercicio
de 2023, créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total das receitas
previstas, de acordo com o art. 7°, inciso |, combinados com o art. 43 e seus paragrafos e
incisos, da Lei Federal n.° 4.320/64, ratificado pelo § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - Fica o Poder Legislativo autorizado a suplementar as dotacdes do seu
orgamento, por ato de sua Mesa Diretora, de que trata o caput deste artigo.
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Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a realocar recursos orgamentarios de uma
natureza de despesa para outra, sem onerar o limite estabelecido no art. 8° e 9° desta Lei,
desde que n3o haja alteragdo na fonte de recurso, programa, atividade, projeto ou operacao
especial.

Art. 11 — Na programagcéo da despesa, ndo poderéo ser fixadas despesas, sem que estejam
definidas as fontes de recursos.

Art. 12 — Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2.° desta Lei, a Lei
Orcamentéria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas
obrigatérias de durag&o continuada, a cargo da administragéo direta, indireta e dos fundos,
se:

| — Houverem sido adequadamente atendidos todos os que tiverem em andamento;

Il — Estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservagéo do patriménio publico;

Il — Estiverem definidas suas fontes de custeio;

IV — Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais
ou de operacdes de crédito, com o objetivo de concluir etapas de uma acao municipal (art.
45 da LRF).

Art. 13 - Os auxilios, subvencdes e contribuicdes, somente serdo permitidos, aquelas
destinadas a entidades privadas, sem fins lucrativos, com sede no Municipio, de atividades
de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas dreas de assisténcia social,
saude, educagdo, esporte, cultura, ou que estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social — C.N.A.S. (art. 4°, 1, f e art. 26 — LRF) e submetidos as regras da Lei
Federal n° 13.019, de 2014, devendo ainda as entidades pretendentes submeter-se ao que
segue:

| - Atendimento direto e gratuito ao publico;
Il - Certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;

lll - Declaragcdo de Funcionamento Regular nos ultimos 02 (anos) anos, emitido por
autoridade Federal, estadual ou Municipal;

IV - Comprovante de Regularidade do Mandato de sua Mesa Diretora (cépia da Ata da
eleicdo da ultima Diretoria);

V - Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo mensal de uso do recurso
municipal transferido, nos moldes da Lei Federal 12.527, de 2011,

VI - Prestacéo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente avalizada pelo
controle interno e externo;
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Paragrafo Unico - O repasse as entidades do terceiro setor sera precedido pela lei
especifica de que trata o artigo 26, da Lei Complementar n°® 101, de 2000 e por expressa
manifestacdo do setor publico responsavel, apos visita ao local de atendimento;

Art. 14 — A inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual de transferéncia de recursos para o custeio
de despesas de outros entes da Federagdo, somente poderd ocorrer em situagbes que
envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos do artigo
62 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 15 - As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento, de
representagao oficial, de locacdo de veiculos e as relativas a obras aprovadas no orgamento
participativo estardo todas destacadas em especifica categoria programatica, sob
denominacéo que permita sua clara identificagao.

Art. 16 - Na persisténcia do isolamento requerido pela crise epidémica, serdo virtuais as
audiéncias publicas determinadas no art. 48, paragrafo Unico, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Paragrafo Unico — No sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, ser&o apresentados os
projetos que poderiam ser iniciados no exercicio de 2023, promovendo-se, em seguida,
votagdo eletrénica dos municipes, devidamente identificados.

Art. 17 — Ficam proibidas as seguintes despesas:
1 - Promocéo pessoal de autoridades e servidores publicos;
Il - Novas obras, se ndo atendidas as que estdo em andamento;

Il - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario agente politico ou servidor municipal em atividade;

IV - Obras cujo custo global supere as médias apresentadas em consagrados indicadores
da construcgéao civil;

V - Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

VI - Pagamento de salérios, subsidios, proventos e pensoes maiores que o subsidio do
Prefeito;

VII - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;
VIII - Pagamento de sessdes extraordinarias aos vereadores;
IX - Pagamento de verbas de gabinete aos vereadores;

X - Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e entre outros brindes;
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XI - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB, CREA,
CRC, entre outros;

XII - Custeio de pesquisas de opinido publica.

Secéol lll

Da Execugao do Orcamento

Art. 18 - Até trinta dias apds a publicagdo da lei orcamentdria anual, o Poder Executivo
estabelecera a programagcéo financeira e o cronograma mensal de desembolso.

§1° - As receitas serdo desdobradas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se evidenciardo sob metas mensais.

§2° - A programac&o financeira e o cronograma de desembolso poderao ser modificados
segundo o comportamento da execug¢éo orcamentaria.

§3° - A programagao financeira e o cronograma de desembolso compreendem o Poder
Legislativo e o Poder Executivo, neste incluidas as autarquias, fundacdes e empresas
dependentes do Tesouro Municipal.

Art. 19 - Caso haja frustragdo da receita prevista e, comprometimento dos esperados
resultados fiscais, sera determinada a limitagdo de empenho e da movimentagéo financeira.

§1° - A restrigdo do caput sera proporcional a participagao dos Poderes Executivo e
Legislativo no total das verbas orgamentarias;

§2° - Da restricio serdo excluidas as despesas alusivas as obrigagbes constitucionais e
legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios firmados com a
Uniéo e o Estado.

§3° - A limitagdo de empenho e da movimentacao financeira sera ordenada pelos Chefes do
Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa e Decreto.

Art. 20 - Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente ultrapasse 95%
(noventa e cinco por cento) da receita corrente, os chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo poderao proibir:

1 - Concess&o, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou adequacgao
remuneratéria, exceto os derivados de sentenga judicial ou de lei municipal anterior;

Il - Criacdo de cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;
lll - Alterac3o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Admissé&o ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:
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a) a reposicdo de cargos de chefia e de diregéo que n&o acarretem aumento de despesa;
b) a reposigao das vacancias nos cargos efetivos;
c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao;

V - Realizagdo de concurso publico, exceto para as vacancias previstas no inciso IV deste
artigo;

VI - Criagcéo de despesa obrigatéria de carater continuado;

VIl — Reajuste de despesa obrigatéria acima da inflagdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);

VIl - Concess&o ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Art. 21 — Para os efeitos do artigo 16, paragrafo 3° da LC 101/2000, considera-se irrelevante
a despesa que nao ultrapasse os limites do art. 24, | e I, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Art. 22 - Os atos de concess3o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario que
importem em renlncia de receita obedecerdo as disposicdes do art. 14, da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores aos
custos de cobranca, bem como o desconto para pagamento & vista do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa
da receita orgamentaria.

CAPIiTULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 23 - As prioridades e metas da Administracao Municipal para o exercicio financeiro de
2023, sd0 aquelas definidas e demonstradas nos Anexos desta Lei, e possiveis alteracdes
posteriores, incluindo outras prioridades apresentadas pelas reivindicagcdes da sociedade e
confirmadas pelos érgdos do municipio.

§1° — As diretrizes e metas constantes deste Projeto de Diretrizes Orgamentarias constarao
obrigatoriamente no Plano Plurianual 2022/2025.

§2° — Os recursos estimados na Lei Orgamentaria serio destinados, preferencialmente, para
as prioridades e metas estabelecidas no Anexo V desta Lei, ndo se constituindo, todavia, em
limite & programagao de despesas.

§3° — Na elaboracdo da proposta orcamentaria o Poder Executivo podera aumentar ou
diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e identificadas nos que integram esta lei, a
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fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio
das contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 24 - O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre alteragbes na
legislacao tributaria, especialmente sobre:

I - Revisdo e atualizagdo do Cdédigo Tributario Municipal;

Il - Revogacéo das isencdes tributarias que ndo mais atendam ao interesse publico e a
justica fiscal,

Il - Revisdo das taxas, adequando-as ao custo dos servigos por elas custeados;
IV - Atualizacdo da Planta Genérica de Valores conforme a realidade do mercado imobiliario;

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugao fiscal e arrecadacgao de
tributos;

VI — Instituicdo de taxas pela utilizagéo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo.

§1° — Os tributos, cujo recolhimento poderd ser efetuado em parcelas, seréo corrigidos
monetariamente segundo a variagdo do IPCA (IBGE).

§2° - A Prefeitura Municipal de Dourado podera conceder desconto para pagamento
antecipado, de tributo municipal, no maximo em duas parcelas consecutivas, até o limite de
10% (dez por cento) por tributo langado.

Art. 25 — Os tributos lancados e ndo arrecadados inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados, mediante
autorizacdo em lei, ndo se constituindo como rentincia de receita (Art. 14, § 3.° da LRF).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESA DE PESSOAL

Art. 26 - O Poder Executivo e o Poder Legislativo poderdo conceder vantagens e aumento
de remuneragdes aos servidores publicos municipais, criagdo de cargos, empregos €
funcdes, alteragdo da estrutura de carreiras, bem como a admiss&@o ou contratacado de
pessoal a qualquer titulo em todas as areas, desde que atendidos os requisitos e os limites
estabelecidos pela Lei Complementar federal n° 101, de 04 de maio de 2000.
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§1° - As iniciativas autorizadas neste artigo dependerao de saldo orgamentario, obedecidas
as restricdes apresentadas no artigo 20° desta lei de diretrizes orcamentarias.

§2° - Fica fixada a data 1° de margo de cada ano para que seja realizada no Municipio a
revisdo geral anual das servidées publicas municipais.

§3° - Para a aplicagéo do disposto no paragrafo anterior o indice da revisdo geral anual sera
calculado pela média dos indicadores econémicos IPCA, INPC, IPC FIPE e IGPM, apurados
no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

§4° — Na falta de algum dos indices mencionados no caput deste artigo sera acrescentado
novo indice oficial de inflac&o.

§5° - O Executivo Municipal remetera ao legislativo projeto de lei fixando o indice de
reposicao.

§6° - Os servidores titulares de cargo de provimento efetivo e provimento em comissao
perceberdo mensalmente vale-alimentagéo e cesta basica, por meio de cartédo eletrdnico ou
tecnologia equivalente, no valor anualmente estipulado e revisto na forma deste dispositivo.

Art. 27 - Na hipotese de superacgéo do limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei Federal
n° 101, de 2000, a convocacdo para horas extras ocorrera somente em casos de
calamidade publica, apés a edigéo do respectivo decreto municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 — E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéao ilimitada.

Paragrafo Unico — A alocacdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual sera feita
diretamente a unidade orgamentaria responsavel pela sua execugao, de modo a evidenciar
o custo das agdes e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Art. 29 — O Poder Executivo esta autorizado, nos termos da Constituicao Federal a:
| — Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagado em vigor;

Il - Revisdo da legislagéo sobre o uso do solo, com redefinicio dos limites da zona urbana
municipal;

il — Contingenciar parte das dotagbes quando a evolugdo da receita comprometer os
resultados previstos;

IV — Reclassificar suas dotacdes orgamentarias, a nivel de “fonte de recursos” objetivando a
funcionalidade do Sistema Audesp do TCESP.
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Art. 30 — Os créditos especiais abertos nos Ultimos quatro meses do exercicio poderéo ser
reabertos no exercicio subsequente, nos limites de seus saldos, conforme § 2°, XI do artigo
167 da Constituicdo Federal, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 31 — Durante a execugdo orgamentéria de 2023 o Executivo Municipal, autorizado por
Lei, podera incluir novos projetos, atividade ou operagdes especiais no orgamento, na forma
de crédito especial desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio (Art. 4°, | “e” da
LRF).

Art. 32 - A transferéncia de recursos dentro de uma mesma categoria de programagao
podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal ou Presidente da Camara Municipal no
ambito de seus respectivos Poderes.

Art. 33 — As despesas empenhadas e n3o pagas até o final do exercicio serao inscritas em
restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente, inclusive para
efeito de comprovacdo dos limites constitucionais de aplicagéo de recursos nas areas de
educacao e saude.

Paragrafo Unico — Decorrido o prazo de que trata o “caput’ desde artigo e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de manutengéo dos restos a pagar, fica o poder Executivo
autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a existéncia de disponibilidade financeira
para a sua cobertura.

Art. 34 — O Executivo Municipal esté autorizado a assinar convénios com o Governo Federal
e Estadual através de seus 6rgdos da administracdo direta ou indireta para realizacdo de
obras ou servicos de competéncia ou ndo do municipio.

Art. 35 - Caso o projeto de lei orgamentaria n&o seja devolvido para sangdo até o
encerramento da sess3o legislativa, a sua programagéo sera executada, a cada més, na
proporcao de até 1/12 do total da despesa orgada.

Art. 36 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicées em
contrario.




