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LEI N°. 1.460
(de 02 de Julho de 2014)

“Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2015 e da outras
providéncias”.

Luiz Antonio Rogante Juanior, Prefeito
Municipal de Dourado, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,
faz saber que a Camara Municipal de
Dourado aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Artigo 1.° — Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2.°, da
Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio de Dourado, as disposi¢cdes contidas
na Lei Complementar Federal n © 101, de 04 de maio de 2000 e as recentes Portarias
editadas pelo Governo Federal, as diretrizes gerais para a elaboragédo dos orgamentos
do Municipio de Dourado, para o exercicio de 2015, compreendendo:
| — As prioridades e as metas da administragcao municipal;
Il — as metas fiscais e os riscos fiscais;

Il = As diretrizes gerais para a elaboracdo e execugao dos or¢camentos e suas
alteragoes;

IV — As disposicoes relativas a divida publica;
V - As disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI — As disposicdes sobre alteracées na legislagdo tributaria do Municipio para o
exercicio correspondente;

VIl — As disposicdes finais.

Artigo 2.° — O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta
orgamentaria para 2015, até o ultimo dia util do més de agosto de 2014, observada as
determinagdes contidas nesta Lei e de conformidade com a Emenda Constitucional n°

25/00.
CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 3° - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio financeiro de
2015 sao aquelas definidas nos Anexos desta Lei, e possiveis alteragcdes posteriores,
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incluindo outras prioridades apresentadas pelas reivindicagbes da sociedade e
confirmadas pelos 6rgaos do municipio.

§ 1° — Para cumprimento do disposto no artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
integram esta lei os anexos de metas fiscais e os anexos de riscos fiscais.

§ 2° — As diretrizes e metas constantes deste Projeto de Diretrizes Orgamentarias
constarao obrigatoriamente no Plano Plurianual.

§ 3° — As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio financeiro de
2015, sao aquelas definidas e demonstradas no Anexo V desta Lei (Art. 165, § 2° da
Constituicao Federal).

§ 4° — Os recursos estimados na Lei Orgcamentaria serao destinados, preferencialmente,
para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexo V desta Lei, nao se constituindo,
todavia, em limite a programacéao de despesas.

§ 5° — Na elaboracgdo da proposta orcamentaria o Poder Executivo podera aumentar ou
diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e identificadas no Anexo V, a fim de
compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das
contas publicas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Artigo 4.° — Para efeitos desta Lei, entende-se por:

| — PROGRAMA, o instrumento de organizagao da acéo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il — ATIVIDADE, um instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resultam um produto necessario a manutencdo da agao de
governo;

[l - PROJETO, um instrumento de programacéao para alcangar objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de governo; e.

§ 1.° — Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orgcamentarias responsaveis pela realizagao da acao.

§ 2.° — Cada atividade, projeto e operagéo especial identificara a fungéo e a subfungdo as
quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n.° 42, de 14 de Abril de
1.999 do Ministério do Orcamento e Gestéao.

§ 3.° — As categorias de programacéao de que trata esta Lei serao identificadas no projeto
de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos e operacdes especiais.

Artigo 5.° — O orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais,
seus fundo e entidades da Administracdo Direta e Indireta compreenderdo a
programagéao dos érgaos e Fundos do Municipio.
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Artigo 6.° — O projeto de lei orgamentaria anual serd encaminhado ao Poder Legislativo,
conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio e no artigo 22, seus incisos e
paragrafo Unico, da Lei n.° 4.320/64, e sera composto de:

| — Mensagem;

Il — Projeto de Lei Orgamento;

Il — Tabelas explicativas;

IV — Especificagdes dos programas especiais de trabalho.

Artigo 7.° — Na Lei Orcamentéria Anual, que apresentara conjuntamente a programacgao
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com os dispositivos da
Portaria n.° 42, de 14 de Abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo e da
Portaria Interministerial n.°163, de 04 de Maio de 2001, a discriminacdo da despesa
sera apresentada por unidade or¢gamentaria, expressa por categoria de programacao,
indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel de desdobramento:

| — 0 orcamento a que pertence;
Il — o grupo de despesa a que se refere

Paragrafo Unico — A proposta orgamentaria sera elaborada de forma padronizada de
conformidade com as orientagées do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no
que couber, para a padronizagao das informagdes conforme o AUDESP.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORCAMENTOS

Artigo 8.° — O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio, relativo ao exercicio de 2015,
deve assegurar o controle social e a transparéncia na execugao do orgamento:

I — O principio de controle social implica assegurar a todo cidadao a participagao na
elaboragéao e no acompanhamento do orgamento (art. 48—LRF).

Il — O principio de transparéncia implica além da observagao do principio da publicidade,
a utilizacdo de meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informacgdes relativas ao orcamento.

Artigo 9.° — Sera assegurada aos cidadaos a participagcdo no processo de elaboragéo e
fiscalizacdo do orgcamento, através da definicdo das prioridades de investimentos de
interesse local, mediante regular processo de consulta.

Artigo 10.° — A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto de lei
orcamentaria serao elaborados a pregos correntes do exercicio a que se refere.

Artigo 11 — A elaboracédo do projeto, a aprovagao e a execugdo da lei orcamentaria serdo
orientadas no sentido de alcancgar superavit primario necessario a garantir uma trajetéria
de solidez financeira da administracdo municipal.

Artigo 12 — Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no “caput” do
artigo 9.°, no inciso Il do § 1.° do artigo 31, todos da Lei Complementar n.° 101/2000, o
Poder
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Executivo e o Poder Legislativo procederao a respectiva limitacdo de empenho de
movimentacao financeira, podendo definir percentuais especificos para o conjunto de
projetos e atividades (l,b, art. 4, LRF).

§ 1.° — Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagéo para a
implementagdo ou ndao do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior.

§ 2.° — Excluem do “caput” deste artigo as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servidores e da divida;

§ 3.° — No caso de limitagdo de empenhos e de movimentacao financeira de que trata o
“caput” deste artigo buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

| — Com pessoal e encargos patronais;

Il - Com a conservagao do patriménio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da
Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 4.° — Na hipétese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo, 0 montante que |lhe cabera tornar indispensavel para
empenho e movimentagao financeira.

Artigo 13 — O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 (trinta) dias apés
a publicacdo da Lei Orgcamentaria Anual, a programacao financeira das receitas e
despesas e o cronograma de execugdo mensal para as suas unidades (Art. 8° da LRF).

Artigo 14 — Os créditos suplementares abertos por decreto do Executivo, quando
destinados a suprir insuficiéncia, nas dotagdes orgamentarias, relativas as despesas de
exercicios anteriores e despesas a conta de recursos vinculados nao onerarao o limite
autorizado na lei orgamentaria.

Artigo 15 — A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do cancelamento e
do reforgo das dotagées, nos termos da lei 4.320/64.

Artigo 16 — Na programacgéo da despesa, nao poderao ser fixadas despesas, sem que
estejam definidas as fontes de recursos.

Artigo 17 — Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2.° desta Lei, a Lei
Orcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdao novos projetos e
despesas obrigatérias de duracao continuada, a cargo da administracéo direta, indireta e
dos fundos, se:

| — Houverem sido adequadamente atendidos todos os que tiverem em andamento;

Il — Estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacao do patriménio
publico;

IIl — Estiverem definidas suas fontes de custeio;

IV — Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacdes de crédito, com o objetivo de concluir etapas de uma acgao
municipal (art. 45 da LRF).

Artigo 18 — A inclusdo de recursos do Municipio para subvengdes sociais e auxilios,
somente sera permitida, aquelas destinadas a entidades privadas, sem fins lucrativos, de
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atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas areas de
assisténcia social, salude, educacao, esporte, cultura, ou que estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social — C.N.A.S. (art. 4.°, 1,f e art. 26 — LRF).

§ 1.° — A concessdo do beneficio de que trata o “caput’ deste artigo, devera estar
definida em Lei especifica e a entidade estar habilitada para seu recebimento.

§ 2.° — Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no "caput” a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar Declaracao de Funcionamento Regular nos
altimos 02 (anos) anos, emitido por autoridade Federal, Estadual ou Municipal e
Comprovante de Regularidade do Mandato de sua Mesa Diretora (copia da Ata da
eleicao da ultima Diretoria) e estar adimplente com as prestagées de contas anteriores;

§ 3.° — As Entidades Privadas e Filantropicas beneficiadas com recursos publicos
municipais a qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Publico com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos,

Artigo 19 — A inclusao, na Lei Orcamentaria Anual de transferéncia de recursos para o
custeio de despesas de outros entes da Federagdo, somente podera ocorrer em
situagbes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os
dispositivos do artigo 62 da Lei Complementar n° 101/2000.

Artigo 20 - A Lei Orcamentaria somente contemplara dotagéo para investimentos com
duragdo superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver contido no Plano
Plurianual ou em Lei que autorize sua inclusao.

Artigo 21 — A Lei Orgamentaria contera dotacédo para reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, nao inferior ao montante equivalente a
0,5% da receita corrente liquida previstas para o mesmo exercicio.

Paragrafo Unico — Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingente e outros riscos eventos fiscais imprevistos,
obtencao de resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de
créditos adicionais suplementares (Art. 5°, lll, “b"da LRF).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Artigo 22 — No exercicio financeiro de 2015, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observarao as disposigdes constantes dos artigos 18,19 e 20 da
LC n.° 101/2000.

Artigo 23 — Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art.
19 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, a adog¢ao das medidas de que

tratam os paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal preservara servidores
das areas de saude, educacgéo e assisténcia social.

Artigo 24 — Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo unico do art.
22 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a contratagdo de hora-extra
ficara restrita somente quando destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.
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Artigo 25 — A Prefeitura Municipal e a Camara Municipal poderdo conceder vantagens e
aumento de remuneragdes aos servidores publicos municipais, criacdo de cargos,
empregos e fungdes, alteracdo da estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo em todas as areas, desde que atendidos os
requisitos e os limites estabelecidos pela Lei Complementar federal n° 101, de 04 de
maio de 2000.

§ 1.° — Fica fixada a data de 1° de janeiro de cada ano para que seja realizada no
Municipio a revisao geral anual dos servidores publicos municipal.

§ 2.° — Para a aplicacao do disposto no paragrafo anterior o indice € o da inflagdo do
periodo de 12 meses, de 01 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, calculado pela
média dos indices IPC-FIPE, IPCA-IBGE, INPC-IBGE e IGP-FGV.

§ 3.° — Na falta de algum dos indices mencionados no caput deste artigo sera
acrescentado novo indice oficial de inflagao.

§ 4.° — O Executivo Municipal remetera ao Legislativo projeto de lei fixando o indice de
reposi¢ao calculado conforme o § 2.° deste artigo.

§ 5.° — Os servidores titulares de cargos de provimento efetivo e de provimento em
comissdo perceberao mensalmente vale-alimentacdo, por meio de cartao eletrénico ou
tecnologia equivalente, no valor a ser anualmente estipulado e revisto na forma deste
dispositivo.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA, DESPESA E ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Artigo 26 — As receitas e as despesas serédo estimadas, tomando-se por base o indice de
inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadacdo municipal més a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos
de estabilizacdo econémica editados pelo Governo Federal.

Artigo 27 — A estimativa da receita que constara no projeto de lei orgamentaria para o
exercicio de 2015, contemplara medidas de aperfeicoamento da administragédo dos
tributos Municipais, com vistas a expansdo da base de tributacdo e consequente
aumento das receitas préprias.

§ 1.° — A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideracao adicionalmente, o impacto de alteragao na legislagao tributaria, observadas
a capacidade econémica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com destaque
para:

| — atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;
Il — revisao, atualizacao ou adequacao da legislacdo sobre Imposto Predial
e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicdes de pagamento,

descontos e isengdes, inclusive com relagao a progressividade deste imposto;

Ill — revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites
da zona urbana municipal,
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IV — revisao da legislagéo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

V — revisdo da legislacao aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Inter
Vivos e de Bens Imoveis e Direitos Reais sobre Iméveis;

VI — instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

VIl — revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia;

VIl — revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal.

§ 2.° — Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serao corrigidos
monetariamente segundo a variagédo do IPCA (IBGE).

§ 3° - A Prefeitura Municipal de Dourado podera conceder desconto para pagamento
antecipado, de tributo municipal, no maximo em duas parcelas consecutivas, até o limite
de 10% (dez por cento) por tributo langado.

Artigo 28 — O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengéo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrara em vigor
apo6s a adocdo de medidas de compensacao conforme art. 14, § 2.°da LRF.

Artigo 29 — Os tributos langados e nao arrecadados inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados,
mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita (Art. 14, § 3.°
da LRF).

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 30 — E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacgao ilimitada.

Artigo 31 — O Poder Executivo realizara estudos visando a definicao de sistema de
controle de custos e avaliagao de resultados das agdes de governo.

Paragrafo Unico — A alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual sera feita
diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela sua execucédo, de modo a
evidenciar o custo das agdes e propiciar a correta avaliagao dos resultados.

Artigo 32 — O Poder Executivo esta autorizado, nos termos da Constituicao Federal a:

| — Realizar operagdes de crédito por antecipagao da receita, nos termos da legislacéo
em vigor,

Il — Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;

Il = Abrir créditos adicionais suplementares no limite de 10% (dez por cento) do
orcamento das despesas, nos termos da legislagao vigente;

IV — Transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de programacao sem prévia
autorizacao legislativa, nos termos do inciso |, do artigo 167 da Constituicao Federal;
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V — Contingenciar parte das dotagbes quando a evolucao da receita comprometer os
resultados previstos.

VI — Reclassificar suas dotagbes orcamentarias, a nivel de “fonte de recursos’
objetivando a funcionalidade do Sistema Audesp do TCESP.

Paragrafo Unico - Fica o Poder Legislativo autorizado a suplementar as dotagdes do seu
orcamento, por ato de sua Mesa Diretora, observado o disposto no inciso |ll deste artigo.

Artigo 33 — Para os efeitos do artigo 16, paragrafo 3° da LC 101/2000, s&o consideradas
despesas irrelevantes aquelas decorrentes da criagéo, expansao ou aperfeicoamento da
acao governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio de
2015, em cada evento, ndo exceda a 0,50% (meio por cento) da Receita Corrente
Liquida — RCL — prevista.

Artigo 34 — Nao sendo encaminhado ao Poder Executivo o autégrafo da lei orcamentaria
até o inicio do exercicio de 2015, fica esse autorizado a realizar proposta orcamentaria
até a sua aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos)
por més em cada ano.

Artigo 35 — Os créditos especiais abertos nos ultimos quatro meses do exercicio poderao
ser reabertos no exercicio subsequente, nos limites de seus saldo, conforme § 2°, Xl do
artigo 167 da Constituicdo Federal, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Artigo 36 — Durante a execugéao orcamentaria de 2015 o Executivo Municipal, autorizado
por Lei, podera incluir novos projetos, atividade ou operagdes especiais no orgamento,
na forma de crédito especial desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio
(Art. 4°, | “e” da LRF).

Artigo 37 — As despesas empenhadas e nao pagas até o final do exercicio serdo inscritas
em restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente, inclusive
para efeito de comprovagao dos limites constitucionais de apliacao de recursos nas
areas de educacgao e saude.

Paragrafo Unico — Decorrido o prazo de que trata o “caput” desde artigo e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de manutengdo dos restos a pagar, fica o poder
Executivo autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a existéncia de
disponibilidade financeira para a sua cobertura.

Artigo 38 — O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus 6rgdos da administragdo direta ou indireta para
realizacédo de obras ou servigos de competéncia ou ndo do municipio.

Artigo 39 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cées em contrario. X
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